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Kesepaduan Nasional 

• Perlembagaan Persekutuan dan Rukunegara 

• Masyarakat Dinamik: 
i. Dari tani-komersial industri, miskin-kelas menengah & kampung-kosmopolitan 

(Tadbir Urus & Pembangunan)  

ii. Dari kemajmukan, pelbagai etnik dan kepelbagaian (Batas Etnik) 

iii. Budaya modeniti mengutamakan kestabilan dan kemajuan (Tahap Keetnikan) 

iv. Perkongsian norma hidup, persamaan nilai dan kerencaman sosial (Kesepaduan 
Sosial) 

v. hubungan horizontal rentas etnik dan agama (Hubungan Sosial Rentas Etnik) 

vi. Membina negara bangsa integrasi (Etos Bangsa) 



Tadbir Urus & Pembangunan: 
Perubahan & Transformasi Sosial di Malaysia 

Dari masyarakat 

majmuk, pelbagai 

etnik ke negara 

kerencaman sosial  

dengan 

ketamadunan 

payung anak watan 

2010-an  

Ke Arah Negara Maju 

2000s perbandaran & kelas menengah 

1980-90-an Pembangunan, Industri & Penghijrahan 

1970-an kemiskinan & ketidaksamarataaan 
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Defisit Sosial 

Pilihan Raya  

Krisis Ekonomi 

Dasar Awam Baru 

Kegagalan Pembangunan  

Rasuah, Tadbir Urus 

Tidak Berintegriti 

Kenyataan Berbau Sensitif Etnik,  

Agama dan Perlembagaan 
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Pembangunan, Migrasi dan Teknologi 

A. Kemajuan melahir PERUBAHAN SOSIAL  
i. Dari pertanian sara hidup ke komersial-industry 
ii. Dari miskin ke kelas menegah 
iii. Dari perdesaan ke cosmopolitan 
 

B. Transformasi Sosial melahir BUDAYA MODERNITI DAN 
KEPELBAGAIAN 
i. Perkongsian nilai sejagat 
ii. Persamaan pendapat awam 
iii. Batas etnik nipis 
iv. Tingkah laku horizontal bukan vertical; hubungan sosial rentas etnik dan 

agama 
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INDEKS IKATAN SOSIAL 1990-2018 
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Category 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Violence/Riot Nil  Nil  Nil  Nil  Nil Nil Nil Nil Nil Nil Nil 

Demonstration 

/Protest 

398  456  482  804 869 750 351 327 342 287 122 

Skirmish/Fighting 1522  1104  1046 878 949 844 859 575 502 796 744 

Issues in the 

Media 

 493  234  371  345 375 627 402 196 252 267 618 

Total 2413 1794  2027 2027 2193 2221 1612 1098 1096 1350 1485 

Index of SC

  

27.9   21.6  22.5  18.2  19.9 18.9 14.1 9.6 19.2 11.4 11.6 

Indeks Ketegangan Sosial 1990-2018 
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Negara Bangsa Idaman 

Post-2000 

Bangsa 
Malaysia 

1960s 
Middle  

Malaysia 
 

Malaysian 
Malaysia 

 

1950s 

Malay  
Hegemony 

Daulah 
Islamiah 

 

Malaya 
Raya  

 

Bangsa? 
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Kedinamikan Nasionalisme Melayu Ke Bangsa Malaysia 

• Empayar Melaka (Melayu) 

• Kesultanan (Melayu) 

• Penjajahan Inggeris (KeRAJAan-Kerajaan) 

• Penolakan Malayan Union. Agenda membina negara Melayu 

• British dan Jawatankuasa Perhubungan Komuniti (CLC) 

• Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu 1948 dan Perlembagaan Persekutuan 1957. Perjuangan 
nasionalisme yang gagal. Hegemoni politik diperolehi adalah Ketuanan Melayu dalam masyarakat 
multi-etnik 

• Pembentukan Malaysia. Hegemoni politik dicapai adalah ketuanan anak watan dalam 
masyarakat kepelbagaian 

• Reformasi 1998. Membina hegemoni politik ketamadunan payung anak watan dalam 
masyarakat kepelbagaian 

• Mei 9 2018: Malaysia baru? Hegemoni politik ketamadunan payung anak watan dalam 
masyarakat kepelbagaian 

• Malaysia sebuah negara etno melalui governan dan pembangunan baik telah 
menyulam nilai modeniti dan sivik hingga teras dasar awam adalah keadilan, 
keterangkuman dan demokratik 
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Pembinaan Negara Bangsa 

Assimilasi atau Integrasi 

Settler nation state  
(Indigenous are denied and rejected) 

Indigenous nation state 
(Total acknowledgement and 

acceptance of indigeneity) 

Indigenous nation state  
(Indigenous are acknowledged and accepted in a  
post colonial plural society based on integration) 

Indigenous nation state  
(Indigenous are acknowledged and accepted based on assimilation) 
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Etos Bangsa Belia Mengikut Etnik 2015 (%)  

Tahap Etos 

Bangsa 
Malay Chinese 

Tinggi 96.3 78.9 

Sederhana 3.7 21.1 

Rendah 0 0 
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 Etos Bangsa Purata Melayu Cina India 
Bumi 

Sarawak 
Bumi 
Sabah 

Lain-lain 

Perkongsian 
Sejarah 

82.0 82.5 76.1 85.1 79.4 84.2 85.0 

Perkongsian Nilai 86.1 84.3 82.5 87.7 85.4 88.7 88.1 

Perasaan Kekitaan 
Bersama 

90.4 93.7 85.4 90.5 91.7 90.9 90.2 

Perkongsian Masa 
Depan 

87.3 90.2 80.3 87.5 88.4 88.5 89.1 

Kesetiaan 84.4 83.2 81.4 87.2 84.5 84.1 85.8 

Komitmen 80.8 84.7 72.0 83.2 80.1 80.3 84.5 

Keterikatan Emosi 
Negara 

90.6 93.5 85.1 91.5 91.1 92.3 89.8 

Perbandingan Persetujuan Konstruk Etos Bangsa Mengikut Etnik 2018 



Indeks Kedamaian Dunia 2007-2018 
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Bahagian 2:  
Model Integrasi Kesepaduan Nasional 
Prof. Madya Dr. Mohd Sobhi Ishak 



* Kesatuan 

** merupakan matlamat 

akhir yang diidamkan dalam 

sebuah negara yang berbilang 

etnik 

Penyatupaduan 

Kesepaduan 

Perpaduan 

* Keadaan bersepadu, menjadi kesatuan yang utuh 

** keadaan aman, stabil, makmur dan sejahtera yang dicapai 

tetapi diakui masih terdapat perbezaan dalam bentuk defisit 

sosial yang wujud dalam sesebuah masyarakat. 

* Proses menyatupadukan 

** usaha berterusan pada peringkat 

semua lapisan masyarakat untuk 

menyelesaikan defisit sosial 

berwahanakan tapak integrasi 

berprinsipkan tawar-menawar, 

perundingan dan mediasi. 

* Bahasa 
** Sosiologi 



Penyatupaduan 
diusahakan 

Kesepaduan 
dicapai 

Perpaduan 
diidamkan 

Etnik 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Pelantar Integrasi 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Tawar-Menawar, Perundingan, Mediasi 

Kesepaduan Nasional 

 
 
 
 
 
 
 
 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 
 

Detik Perpaduan 
 

Defisit Sosial Detik Perbezaan 

Defisit Sosial (9+1):  
Etnisiti, agama, kelas sosial, 
pendidikan, bahasa, jurang generasi, 
gender, politik federalisme, ruang 
bandar-desa, MEDIA 

 
 
 
 
 



Penyatupaduan 
diusahakan 

Kesepaduan 
dicapai 

Perpaduan 
diidamkan 

Etnik 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Pelantar Integrasi 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Tawar-Menawar, Perundingan, Mediasi 

Kesepaduan Nasional 

 
 
 
 
 
 
 
 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 
 

Detik Perpaduan 
 

Defisit Sosial Detik Perbezaan 

Defisit Sosial (9+1):  
Etnisiti, agama, kelas sosial, 
pendidikan, bahasa, jurang generasi, 
gender, politik federalisme, ruang 
bandar-desa, MEDIA 

 
 
 
 
 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 
 

Detik Perpaduan 
 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

5275 Responden 
13 N + 3 WP 

 
Objektif:  
1. Mengukur tahap kesepaduan 

sosial yang dicapai pada 
peringkat nasional dengan 
mengemukakan satu nilai indeks 
yang akan dikenali sebagai 
Indeks Perpaduan Nasional 
(IPNas). 

2. Menentukan kesan keseluruhan 
(langsung dan tak langsung) 
tahap keetnikan, batas etnik, 
hubungan sosial rentas etnik, 
etos nasional dan tadbir urus & 
pembangunan terhadap 
kesepaduan sosial. 
 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Konstruk Kesepaduan 

Sosial/Nasional: 

(6 Dimensi)  

(Jenson, 1998); Bernard (1999) 

 

1. Rasa Kekitaan (90.1%) 

2. Keterangkuman (76.0%) 

3. Penyertaan (87.0%) 

4. Pengiktirafan (80.4%) 

5. Legitimasi (77.3%) 

6. Kesamarataan (82.0%) 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Etos Nasional Bangsa Malaysia: 

(7 komponen)  

(Mahathir Mohamed, 1992) 

 

1. Perkongsian sejarah (81.9%) 

2. Perkongsian Nilai (84.8%) 

3. Perasaan Kekitaan Bersama (91.9%) 

4. Perkongsian Masa Depan (87.5%) 

5. Kesetiaan (83.4%) 

6. Komitmen (82.2%) 

7. Keterikatan Emosi Negara (91.8%) 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Konstruk Hubungan Sosial 

Rentas Etnik 

(3 Komponen) (Mansor, 2000-2019) 

 

1. Hubungan Etnik Antara Individu 

(86.5%) 

2. Hubungan Etnik Dalam Komuniti 

(84.4%) 

3. Tahap Keaktifan Penyertaan Dalam 

Institusi (59.9%) 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Konstruk Batas Etnik: 

(4 Komponen) 

(Barth, 1990; Mansor & Banton, 1992) 

 

1. Material (71.0%) 

2. Status (61.4%) 

3. Tuntutan Sosial (67.1%) 

4. Tindakan Gantian (58.7%) 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Konstruk Tahap Keetnikan: 

(3 Komponen)  

(Furnival, 1948; Mansor, 2000) 

 

1. Keetnikan (90.6%) 

2. Kemodenan (75.8%) 

3. Kestabilan (86.4%) 

 



Tahap 
Keetnikan 

Batas Etnik 

Hubungan Sosial 
Rentas Etnik 

Tadbir Urus & Pembangunan 

Etos Nasional 

Kesepaduan Sosial 

Konstruk Tadbir Urus dan 

Pembangunan 

(6 Komponen) 

(S) 

 

1. Ekonomi (55.7%) 

2. Politik (66.9%) 

3. Jenayah dan Rasuah (65.2%) 

4. Perkhidmatan Awam (73.8%) 

5. Kemudahan Awam (63.8%) 

6. Pengurusan Masyarakat (69.9%) 



Rujukan: Cohen J. (1988). Statistical Power Analysis for the 

Behavioural Sciences, 2nd Ed. Hillsdale, NJ: Laurence Erlbaum 

Associates 

0.02 0.13 0.26 1.00 

0.567 

Rendah Sederhana Tinggi 

Nilai Indeks Perpaduan Nasional Malaysia 2018 

yang menggunakan sekala 0 – 1 ialah 0.567. 

Kedudukan nilai ini adalah besar yang 

menunjukkan bahawa tahap perpaduan di Malaysia 

adalah dalam kedudukan yang baik. 

Tahap Kesepaduan Nasional 



Kesepaduan Sosial Etos Bangsa 

Tadbir urus dan Pembangunan 

Hubungan Sosial Rentas Etnik 

Batas Etnik 

Tahap Keetnikan 

Bagaimana IPNas Menjelaskan Kesepaduan Nasional 



Bagaimana IPNas Menjelaskan Kesepaduan Nasional 

Rajah 8.4: Analisis Pemetaan Importance Performance Komponen Konstruk Kajian 

Tahap Keetnikan 

HSRE (individu) HSRE (komuniti) 

Etos Bangsa Tahap Kestabilan 



Cadangan Pelan Tindakan Indeks Perpaduan Nasional (IPNas) 2018 

Bil. Asas Penemuan Inisiatif Strategi Tindakan yang Diperlukan Kementerian/Agensi 
Tempoh 

Masa 

1 Etos Bangsa 

Peningkatan kualiti jati diri 

(kekuatan dalaman), identiti 

(sahsiah kebangsaan)   

Menubuhkan Unit Etos Bangsa (UEB) 

Mewajibkan latihan jati diri dan 

identiti diikuti oleh semua rakyat 

Malaysia di pelbagai peringkat 

merentas generasi 

Agensi Peneraju: 

Jabatan Perpaduan Negara & 

Integrasi Nasional 

(PERPADUAN) 

 

Agensi Pelaksana:  

Agensi berkaitan  

 

2020  

hingga 

 2025  

2 
Hubungan Sosial Rentas 

Etnik 

Menggalakkan aktiviti kolektif 

dan pembangunan individu 

dan komuniti 

Menggunakan institusi sedia ada (KRT) 

untuk meluaskan aktiviti terarah dan 

menggembleng pusat  sosial sedia ada 

(masjid, gurdwara, kuil, gereja) untuk 

kegiatan umum yang informal dengan 

matlamat akhir mengurus sosial defisit 

Pengukuhan struktur hubungan 

organisasi antara berbilang agama 

dan etnik di setiap peringkat 

masyarakat 

Agensi Peneraju: 

Jabatan Perpaduan Negara & 

Integrasi Nasional 

(PERPADUAN) 

  

Agensi Pelaksana: 

Agensi berkaitan  

  

2020  

hingga 

 2025 

3 
Tadbir Urus dan 

Pembangunan  

Mewujudkan badan 

koordinasi rentas 

kementerian dan jabatan 

untuk melicinkan tadbir urus 

dan pembangunan 

Menubuhkan hub-komuniti di seluruh 

negara bagi menyelaras dan memantau 

intervensi tadbir urus dan pembangunan 

Menyediakan tapak pertemuan dan 

kemudahan untuk rekreasi dan 

aktiviti masyarakat bagi 

menambahbaik kualiti hidup 

bermasyarakat 

Agensi Peneraju: 

Jabatan Perpaduan Negara & 

Integrasi Nasional 

(PERPADUAN) 

  

Agensi Pelaksana:  

Agensi berkaitan  

  

2020  

hingga 2025 

4 Tahap Keetnikan 

Penubuhan rasmi Pusat 

Mediasi sebagai tapak 

integrasi 

Menyenarai dan meneliti perbezaan dan 

cabaran antara komuniti untuk 

diselesaikan 

Memeta dan memprofil kerencaman 

komuniti setempat 

Agensi Peneraju: 

Jabatan Perpaduan Negara & 

Integrasi Nasional 

(PERPADUAN) 

  

Agensi Pelaksana:  

Agensi berkaitan  

  

2020  

hingga 2025 

*Cadangan Pelan Tindakan Indeks Perpaduan Nasional (IPNas) ini perlu diperhalusi dalam beberapa siri bengkel bersama agensi berkaitan bagi memastikan pelan ini dapat dilaksanakan. 



Terima kasih 

Sekian 


